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Implementacion de politicas de prevencion y control
para reducir la deforestacion

Reduccion de la deforestacion en el Amazonas brasilefio a través de medidas normativas y la participacion

Actividad de los interesados. Incluye vigilancia, control y responsabilidad medioambiental, uso del suelo, creacion
de areas protegidas y promocion de actividades de produccion sostenible

Pais Brasil

Sector(es) involucrado(s)  Forestal

Periodo de ejecucion 2004-13

Resumen del caso

Desde 2004, el Gobierno de Brasil esta implementando el Plan de Accién para Prevencion y Control de
la Deforestacion en la Amazonia (PPCDAm) que busca reducir la tala ilegal de los bosques mediante una
estrategia estructurada en torno a tres grandes ejes: 1) ordenamiento territorial y del uso del suelo, 2)
monitoreo y control ambiental y 3) fomento de actividades productivas sostenibles.

Se desplegaron docenas de agencias piblicas para encarar lo que parecia ser un problema incontrolable.
El PPCDAm es liderado por 13 ministerios que en un principio estaban bajo la coordinacion directa de
la Oficina Ejecutiva de la Presidencia y que mas recientemente fue transferida al Ministerio de Medio
Ambiente. Durante diez afios consecutivos, se implementaron mas de 200 medidas en la region, como la
creacion de areas protegidas, la demarcacion de tierras indigenas, la lucha contra la corrupcion en agen-
cias gubernamentales y empresas, el combate de la “ocupacion ilegal” de terrenos publicos (usurpacion
territorial), la transparencia en el control medioambiental, la participacion de diferentes fuerzas policiales
y el mejoramiento de sistemas de vigilancia por satélite.

Por medio de esas acciones, la deforestacion se redujo de manera significativa en el Amazonas brasilefio.
Mientras que la pérdida forestal anual llegaba a los 27.700 km? en el afio 2004, en 2012 esta cifra paso
a 4.500 km?, es decir, una disminucion de casi 84% a pesar del crecimiento continuo de la produccion
agricola en la region norte (ver gréfico).
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Tasa de deforestacion y expansion de la produccion agricola en los estados de la Region norte de Brasil

Antecedentes

El Amazonas brasilefio abarca mas de 5 millones de km? y ocupa alrededor del 60 % del territorio de Brasil.
Esta formada mayormente por bosques tropicales, pero tiene también areas de de sabana natural (Cerra-
do), praderas y otras formas de vegetacion. Alberga 24,7 millones de habitantes, el 73% de los cuales
vive en ciudades. La region acoge a cerca de 1,2 millones de familias de pequefios productores rurales y
grupos socialmente diferenciados como palenques (quilombolas'), extractivistas? y poblaciones indigenas
que extraen de la naturaleza sus medios de sustento.

Durante la sequnda mitad del siglo XX, se intensifico la deforestacion en la Amazonia como resultado de
las politicas fomentadas por el régimen militar orientadas a la ocupacion territorial, la colonizacion, la pro-
mocion de grandes explotaciones agricolas, los beneficios tributarios y el crédito para esas actividades, la
construccion de carreteras y varios otros instrumentos. Hasta 1980, se calcula que se perdieron 300.000
km? de bosques en la region (Santos, 2010). En 1988, el Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales
(INPE) comenzo a monitorear la deforestacion en el Amazonas cada afo y permitié medir mas exactamen-
te los efectos de estas politicas. Entre 1980 y 2000, el area deforestada aument6 en otros 80.000 km?
(Santos, 2010). A pesar de las exhortaciones nacionales e internacionales, la respuesta del Gobierno al
problema fue limitada y se restringio al area de gobernanza medioambiental.

En ese momento, el sistema para vigilar la deforestacion (llamado Proyecto de Monitoreo de la Deforesta-
cion en la Amazonia Legal o Prodes) generaba datos con un desfase considerable. Por ejemplo, la tasa de
deforestacion entre agosto de 1999 y julio de 2000 se dio a conocer recién a finales de 2001, mientras
que la tala ocurrida entre agosto de 2000 y julio de 2007 solo se anunci6 a finales de 2002, y asi sucesi-
vamente. Esta demora impedia tomar decisiones que fueran eficientes. Al comienzo del nuevo milenio, las
tasas de deforestacion se intensificaron debido, entre otros factores, al anuncio de planes de construccion
de mas carreteras (lo que favorecio la tala forestal y la expansion de los ranchos) impulsados por el alza
de precios de los productos basicos agricolas.

1 Las personas y poblaciones descendientes de africanos esclavizados durante la era del imperio portugués y la colonizacion
se identifican como ‘quilombola’. Existen cientos de comunidades quilombola dispersadas por todo el Amazonas brasilefo.
2 Pequenios agricultores tradicionales que viven en los bosques y cosechan sus productos.
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Entre 1998 y 2003, se talaron aproximadamente 118.500 km? de selva, correspondiente a un promedio
anual de 19.700 km? (INPE, 2014). Esas cifras alarmaron al nuevo Gobierno que asumid en enero de
2003. Marina Silva, en ese entonces senadora, quedé al mando del Ministerio de Medio Ambiente (MMA).
Junto con algunos destacados ambientalistas de renombre en el pais, declar6 la lucha contra la deforesta-
cion del Amazonas como maxima prioridad. Ademas, convenci6 al Presidente Lula y a sus ministros de que,
para superar la tala de bosques, seria necesario actuar de manera coordinada en muchos frentes diferentes
e involucrar a varias instituciones, no solo al MMA.

En julio de 2003, un grupo de trabajo constituido por 13 ministerios bajo la coordinacion directa de la Ofi-
cina Ejecutiva de la Presidencia recibid el mandato de elaborar una estrategia de intervencion. Después de
ocho meses de preparacion y debates con la sociedad civil, se puso en marcha oficialmente el PPCDAm para
enfrentar de manera inédita las causas de la deforestacion “de forma vasta, integrada e intensiva” (MMA,
2011). Sus mas de 200 acciones estan estructuradas en torno a tres ejes: 1) ordenamiento territorial y del
uso del suelo, 2) monitoreo y control ambiental y 3) fomento de actividades productivas sostenibles.

Actividades » Establecimiento de las bases para una accion mas coordinada: Sentar las bases para un cambio de
Fase 1 (2004-08) paradigma para enfrentar el problema, incluso con cambios en la legislacion.

» Aumento en la cantidad y cobertura de areas protegidas: El Gobierno Federal demarcd 114 areas indi-
genas por un total de 44 millones de hectéreas, cre6 25 millones de hectéreas de areas de conservacion
e inst6 a los gobiernos estatales a crear otros 25 millones de hectareas en areas de conservacion a
nivel estatal.

» Mejoras en la vigilancia medioambiental: Se mejord el sistema existente (Proyecto de Monitoreo de la
Deforestacion en la Amazonia Legal, PRODES) y los datos sobre las tasas de deforestacion se comen-
zaron a dar a conocer el mismo afo, lo que redujo los desfases. El paso siguiente fue la creacion del

“Sistema de Deteccion de la Deforestacion en Tiempo Real” (DETER), que era menos preciso que el
sistema PRODES, pero mas rapido para alertar sobre la deforestacion y degradacion forestal.

»  Fiscalizacion de normativas medioambientales: Los organismos de fiscalizacion aplicaron mas de
41.000 multas por un total cercano a los US$3.900 millones. Confiscaron 11.000 propiedades y
equipamiento, mas de un millon de metros ctbicos de madera de arboles tropicales y embargaron
practicamente un millon de hectareas de tierras productivas (de pastoreo y cultivo usadas para sembrar
soja y algodon).

»  Revision de normas de crédito rural: Se modificaron las normas que rigen el acceso a crédito rural (que
en Brasil es subsidiado por el Gobierno y tiene gran demanda) a fin de exigir pruebas acerca del cum-
plimiento de las regulaciones medioambientales y se restringi6 la entrega de nuevos permisos de tala
de superficies de mas de cinco hectareas, salvo para casos de interés piblico o cuando se cumplieran
las exigencias de registro de tierras.

Fase 2 (2009-2011) » Creacion de un comité interministerial para combatir las infracciones medioambientales: Se reunieron
fuerzas policiales y medioambientales y con ello se aceleraron las operaciones integradas.

» Mayor participacion de gobiernos subnacionales: Los nueve estados de la region redactaron sus planes
de prevencion y control de la deforestacion y algunos municipios locales firmaron acuerdos para termi-
nar con la destruccion de los bosques.

»  Politicas respecto de la cadena de suministro: El fiscal pablico federal comenz6 a obligar a las industrias
de produccion de carne de vacuno a exigir pruebas de cumplimiento de las regulaciones medioambien-
tales de parte de sus proveedores (ganaderos).

» Leyes de regularizacion: Se cambi6 la adjudicacion de titulos de propiedad sobre las tierras pablicas
federales para hacer mas expedito el proceso.
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» Anuncio internacional del compromiso asumido: Durante la Décima Quinta Conferencia de las Partes de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 15-CMNUCC) en Copen-
hague se anuncio la intencién de disminuir en 80 % la deforestacién en el Amazonas antes de 2020.

» Creacion del Fondo para el Amazonas: En conjunto con el Banco Nacional para el Desarrollo Econd-
mico y Social (BNDES), se cred un fondo que coordiné la financiacion internacional para invertir en
actividades de prevencion de la deforestacion y promocion del desarrollo sostenible.

» Mejoramiento del sistema DETER: Se mejoro la frecuencia de la vigilancia medioambiental de las aler-
tas, que paso de las usuales alertas cada quince dias a alertas diarias.

» Proyecto “Terra-Class”: Implementado conjuntamente por el INPE y la Empresa Brasilefia de Investi-
gacion Agropecuaria (EMBRAPA), el proyecto cuantifica en forma periddica el uso de las dreas defo-
restadas en la Amazonia y ayuda a las autoridades encargadas a comprender mejor la dinamica de la
ocupacion y del uso del suelo.

» Registro Ambiental Rural (CAR): Registro que permite verificar la deforestacion contrastando las ima-
genes satelitales con los mapas de los propietarios y arrendatarios de propiedades rurales, facilitando
asi la responsabilidad y transparencia y la aplicacion eficaz de sanciones.

Fase 3 (2012-15) » Amento de beneficios financieros para poblaciones tradicionales: A través de la adquisicion pablica de
productos de comunidades tradicionales y explotaciones agricolas familiares, junto con la creacion de
la “Bolsa Verde”, un subsidio en efectivo para familias que viven en areas protegidas y bajo el umbral
de pobreza extrema (ingreso per capita inferior a US$ 30).

» Implementacion de un proyecto de integracion forestal y produccion agropecuaria para mejorar la
productividad de &reas abiertas y evitar la eliminacion innecesaria de bosques.

»  Erradicacion de las nuevas causales de la deforestacion debido a la implementacion de grandes proyec-
tos de infraestructura, como la construccion de carreteras y represas, y la aceleracion de los mercados
de productos basicos y la mineria (en especial de la extraccion de oro superficial o “garimpo”).

Instituciones La Oficina Ejecutiva de la Presidencia estuvo a cargo de la coordinacion del PPCDAm hasta 2013. Otras

participantes instituciones participantes fueron los siguientes: Ministerio de Medio Ambiente (MMA), Ministerio de De-
sarrollo Agrario (MDA), Ministerio de Justicia (MJ), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento
(MAPA), Ministerio de Integracion Nacional (MI), Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion (MCTI),
Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion (MPOG), Ministerio de Finanzas (MF), Instituto Nacio-
nal de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA), Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales Renovables (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacion de la Biodiversidad (ICMBio), Servicio
Forestal Brasilefio (SFB), Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE), Empresa Brasileiio de
Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) y Fundacion Nacional del Indio (FUNALI).

En cooperacion con Ministerio de Minas y Energia (MME), Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), Ministerio de Transporte
(MT), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Ministerio de Pesca y Acuicultura (MPA), Gabinete de
Seguridad Institucional de la Presidencia de la Republica (GSN), Policia Federal, Policia de Carreteras
Federales, Policia Estatal, Ejército de Brasil, Fuerza Nacional de Seguridad (FNS), Ministerio de Defensa
(MD), Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE), Municipios de los Gobiernos Estatales de Acre, Amazonas,
Rondénia, Mato Grosso, Para, Tocantins, Maranhdo, Amapa y Roraima.

Financiacion La mayor parte de los recursos necesarios para la implementacion del PPCDAm procede del presupuesto
nacional. Hay recursos adicionales provenientes de la cooperacion internacional de Alemania (KfW, G12),
Noruega (Fondo Amazonia), Comision Europea y organismos internacionales como el FMAM.
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Impacto de las
actividades

Reduccion significativa de la tasa de deforestacion: De 27.700 km? anuales en 2004 pas6 a 4.500 km?
en 2012 (disminucion del 84 %), seguido de un aumento pequeno en 2013 estimado en 5.800 km?
(Fuente: INPE, 2013).

Conservacion de la biodiversidad y de las existencias de carbono: Entre los afios 2005 y 2012, la me-
nor deforestacion ha significado una reduccion de alrededor de 3.575 millones de emisiones de tCO,e
(Fuente: MMA, 2013).

Mayor control de las tierras pablicas: La creacion de areas protegidas (parques y reservas) entre 2004
y 2009 y la implementacion del programa de regularizacion (llamado “Terra Legal”) esta reduciendo
gradualmente la ocupacion ilegal de tierras federales.

¢Una buena practica?

La politica de reduccion de la deforestacion encarnada por el PPCDAm es una buena practica, porque
demuestra que un pais puede detener la pérdida de bosques tropicales, proteger su biodiversidad y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y simultaneamente hacer crecer su economia.
Muestra que la accion coordinada de instituciones piblicas es un poderoso método de intervencion,
ya que una Gnica estrategia alineada con las circunstancias funciona mejor en la lucha contra la defo-
restacion ilegal que varias iniciativas dispersas.

Sustentandose en las experiencias adquiridas con el PPCDAm, Brasil esta extendiendo este enfoque
hacia otros biomas, comenzando por el bioma “Cerrado” (sabanas brasilefias). Este cuenta con un Plan
de Control y Prevencion de la Deforestacion y la Quema en el Cerrado “PPCerrado”, producto de un
decreto presidencial del 15 de septiembre de 2010. También se encuentra en preparacion el “PPCaa-
tinga”, similar al PPCDAm, para abordar el bioma “Caatinga” (bosques secos del noreste de Brasil). El
éxito del PPCDAm influyd en la decision de considerar los planes de control y prevencion de la defo-
restacion como un instrumento de la Politica Nacional sobre Cambio Climatico.

Factores determinantes
del éxito

»

Capacidad politica para promover la articulacion e integracion de diferentes organismos publicos: La
evaluacion realizada por la CEPAL, el Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA) y la GIZ
(2011) senala que un factor decisivo en la eficacia de las politicas es que por primera vez se abordd la
deforestacion desde el nivel politico mas alto del Gobierno Federal y que ya no es percibida como un
asunto menor circunscrito a la agenda medioambiental (CEPAL, IPEA y GIZ, 2011). Esto a su vez fue
importante para aumentar la accion gubernamental en varias regiones del Amazonas.

Participacion y empoderamiento de otros niveles de Gobierno: La participacién de estados y munici-
pios fue importante para fortalecer el compromiso con la agenda de la estrategia contra la defores-
tacion e internalizar las iniciativas a nivel estatal y municipal. Priorizar la accién en los campeones
municipales de la deforestacion ayud6 a optimizar los resultados, el presupuesto y el escaso personal
(CEPAL, IPEAy GIZ, 2011). Ademas, se otorgaron nuevas facultades legales a los gobiernos subnacio-
nales para la gestion medioambiental a través de la Ley para el Manejo de los Bosques Publicos, la Ley
Complementaria y la nueva ley sobre silvicultura.

Creacion de areas protegidas: Se formé una especie de “muro verde” frente a la deforestacion, lo que
desincentivo la apropiacion ilegal de tierras piblicas (conocida como “usurpacion territorial”).

Integracion y ajustes al monitoreo ambiental sistematico que involucré la colaboracion entre varias
organizaciones.

Inversiones en responsabilidad y transparencia medioambiental: La divulgacion en internet de las pro-
piedades embargadas debido a la deforestacion ilegal permitié que los comerciantes de carne y soja
evitaran adquirir materias primas de estas areas, situacion que incidié en la demanda.

Embargo de productos y equipamiento utilizados para la deforestacion: Incluye la confiscacion y retiro
de equipos involucrados en la deforestacion (como tractores, combustible, etc.)
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Superacion de obstaculos ¢Cuales fueron los principales obstaculos/desafios que se enfrentaron?
y desafios ¢Como se superaron?

De capacidad Un desafio actual vinculado con la politica de reduccion de la deforestacion se refiere a la implementacion

del Registro Ambiental Rural (CAR). Por un lado, los funcionarios piiblicos necesitan ser entrenados en el
uso de estas herramientas nuevas y por el otro, los agricultores requieren capacitacion para introducir su
informacion en el sistema de registro.
El Gobierno comenzé hace poco a promover la capacitacion de los funcionarios civiles, pero aiin queda
mucho por hacer. Con respecto al apoyo a los productores, el Gobierno esta firmando acuerdos de coope-
racion técnica con asociaciones y sindicatos para ampliar la capacitacion y el apoyo a los propietarios en
temas del registro ambiental (CAR).

Financieros Los recursos nacionales usados para implementar el PPCDAm no son suficientes.
En 2008, el Gobierno de Brasil cred el Fondo Amazonia, una herramienta importante para aumentar los
recursos destinados a las politicas de reduccion de la deforestacion. El Fondo moviliza financiacion y toma
medidas para reducir la tala. En este momento esta identificando nuevas formas para volverse mas agil y
zanjar las criticas iniciales de que es un mecanismo lento y burocratico.

De informacion En los inicios del PPCDAm, era dificil diagnosticar rapidamente la dindamica de la deforestacion sobre el terreno.
El Gobierno cre6 el sistema DETER para mejorar la vigilancia, principalmente mediante la reduccion de los
desfases en las observaciones de la deforestacion. No obstante, DETER ha mostrado limitaciones al no
capturar talas de superficies inferiores a 25 hectéreas y no sirve en la estacion de lluvias (5 a 6 meses al
afo). Ademas, la dinamica de la tala ilegal esta cambiando. Ahora prevalecen los poligonos pequefios, lo
que dificulta la vigilancia satelital y medioambiental (Pires, 2014). El Gobierno intenta mejorar el sistema
DETER para solucionar estos problemas.

Todavia es dificil determinar con exactitud qué parte de la deforestacion esta autorizada y qué porcentaje
es ilegal.

El MMA y el IBAMA acaban de firmar un acuerdo de cooperacion técnica con organismos medioambien-
tales estatales para sistematizar los permisos con datos sobre la deforestacion.

Institucionales Muchas tierras pablicas de la Amazonia fueron ocupadas en forma ilegal en el contexto de barreras juridi-
cas que impedian el asentamiento legal. Los registros de los titulos de propiedad no eran computarizados
y la mayoria de los datos sobre las propiedades no estaba georreferenciado, lo que permitio que la usur-
pacion territorial continuara.
En 2009, el Gobierno de Brasil cambi6 la ley para agilizar la reqgularizacion. Aunque esto se logrd, surgie-
ron nuevos problemas como la falta de recursos humanos. Para superar este nuevo obstaculo, el Gobierno
contrato a muchos empleados destinados exclusivamente a esta actividad. En la actualidad, el Gobierno
esta georreferenciando todas sus tierras y clasificando la condicion de los ocupantes (usurpadores u
ocupantes ilegales).

A pesar de los avances, todavia hay conflictos entre las diversas politicas. Por un lado, el PPCDAm busca
reducir la deforestacion, mientras que los proyectos de infraestructura, como la construccién de carreteras
o represas hidroeléctricas, siguen ejerciendo presion sobre los bosques. Las actividades mineras proyectan
su expansion hacia areas protegidas. En el Congreso, hay propuestas para modificar el ritual de demarca-
cion de tierras indigenas y areas protegidas, lo que pone en riesgo los logros medioambientales alcanza-
dos hasta ahora. Se cita la nueva legislacion forestal como uno de los factores que explican el aumento en
la tasa de deforestacion en 2013 (ISA, IPAM e Imazon, 2014).

En la tercera fase, los municipios que se encuentran en torno a los principales proyectos de infraestructura
también fueron incluidos en el plan de accion prioritaria y varias politicas deberian estar orientadas hacia
ellos, como sucede con el Plan de Desarrollo Regional del Xingu para abordar a los municipios afectados
por la represa de Belo Monte.
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Aungue se reconoce que la politica de “enfocarse” en los municipios involucrados es adecuada (CEPAL,

IPEA y CHALK, 2011), cuando estas zonas logran controlar la deforestacion no existen beneficios reales

para impulsarlos a mantener sus esfuerzos.

La propuesta de usar un mecanismo llamado “transferencias gubernamentales” (transferencia de fondos

desde el Gobierno Federal hacia los municipios) ha sido plasmada en un anteproyecto, pero ain no ha
sido ensayada en la practica.

Experiencias adquiridas ~ »

Las medidas de fiscalizacion son fundamentales, pero insuficientes: La inversion en vigilancia medioam-
biental, mayor control y ampliacion de la presencia de fuerzas policiales en la region rinde frutos en
el corto y mediano plazo, pero cuando los fiscalizadores se retiran del lugar, la deforestacion muchas
veces continGa. Por lo tanto, es necesario invertir en recuperacion forestal (e incentivarla) a través de
actividades productivas sostenibles.

Los incentivos financieros son importantes: Por ejemplo, exigir a los posibles beneficiarios de crédito
rural que demuestren el cumplimiento de la regulacion medioambiental antes de entregarlo, o bien
crear nuevas lineas de crédito para la recuperacion de areas degradadas, implementar la agrosilvicultu-
ra, gestion forestal y plantacion de bosques (por ejemplo, “Pronaf florestal”).

Abordar las causas de la deforestacion en la cadena de suministro: Es necesario que el mercado de
consumo forme parte de la ecuacion “conservacion y desarrollo”. Las medidas adoptadas al final de la
primera fase del PPCDAm (recortes del crédito y embargo de propiedades y equipos, etc.) y la partici-
pacion del Ministerio Ptblico Federal (que exige que la industria de la carne cumpla las regulaciones
medioambientales pertinentes) demostraron ser efectivas y ayudaron a evitar el rebrote de la defores-
tacion en 2007-08. No obstante, queda mucho por hacer en torno a las actividades relacionadas con
la demanda de los consumidores y la cadena de suministro para reducir la tala ilegal.

Hacer inversiones iniciales en ubicaciones forestales que pueden verse afectadas por grandes construc-
ciones: Crear y mantener areas protegidas alrededor de una proyectada ampliacién de carreteras de
asfalto si las tierras piblicas corren el riesgo de ser ocupadas informalmente.

Involucrar y empoderar a actores subnacionales (estados y municipios) en la agenda de reduccion de
la deforestacion: Ellos estan mas cerca de la realidad local y pueden influir mejor en la dinamica de la
deforestacion.

Mejorar los sistemas de vigilancia medioambiental: El monitoreo efectivo es fundamental para entregar
diagnésticos mas precisos y agiles sobre la dinamica de la deforestacion al Gobierno y a la sociedad.
La divulgacion de datos en Internet, que permite que cualquier persona interesada vigile la situacion
de la deforestacion en un lugar especifico, ha demostrado ser una herramienta Gtil para el control y
el compromiso civico. Brasil ha recibido reconocimiento internacional por estos sistemas de vigilancia
(por ejemplo, PRODES, DETER).

Para replicar esta practica »

Compromiso politico de actores gubernamentales superiores sobre la base de una estrategia de inter-
vencion solida y la capacidad de actuar sobre una variedad de distintas causales de la deforestacion.
Esto exige una gran capacidad de coordinaciéon y un mandato claro. El hecho de que la coordinacion
del plan estuviera a cargo de la Oficina Ejecutiva de la Presidencia parece haber sido un factor impor-
tante del éxito.

Accion y liderazgo coordinados: Son componentes fundamentales de la formulacion e implementacion
eficiente del plan para comprometer a sectores clave y designar medidas para reducir la deforestacion
y superar los obstaculos en el camino.

Participacion y empoderamiento de gobiernos subnacionales desde el principio: La participacion tem-

prana suele ser mas eficaz, ya que la introduccion tardia ha generado conflictos.
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» Implementacion temprana de las regulaciones para no demorar la solucién de los problemas de tenen-
cia de la tierra.

»  Promocion de actividades de produccion sostenibles desde el principio: Puede ser mas eficaz a medida
que aumente la fiscalizacion y se haga cada vez mas evidente la importancia de entregar alternativas
economicas factibles.

Contacto para consultas  » Juliana Simoes, Gerente del Departamento de Politicas contra la Deforestacién (Ministerio de Medio
Ambiente — MMA), Juliana.simbes@mma.gov.br
» George Ferreira, coordinador general de monitoreo, Instituto Brasileio de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales Renovables (IBAMA), george.ferreira@ibama.gov.br
» Johaness Eck, Casa Civil de la Presidencia, Johaness@presidencia.gov.br
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»  www.mma.gov.br
»  www.imazon.org.br
»  www.isa.org.br
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Edicion: Nicholas Harrison (Ecofys)
Apoyo editorial: Frauke Réser, Thomas Day, Daniel Lafond, Niklas Hohne y Katja Eisbrenner (Ecofys).
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